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הנובעות משני  מתרחשות תמורות מרחיקות לכת מבנה השלטוני של המרחב הכפרי בארצות המערבב

 והאחר ייחודי לשלטון,  העירוני והכפרי–האחד משותף לכלל מערכות השלטון המקומי , מקורות עיקריים
 : המקומי הכפרי

הדוגלת בהעצמה , הקהילה והאזרחים, השלטון המקומי, תפיסה משתנה של יחסי השלטון המרכזי .א
במקביל לנסיגה של , עידוד היזמות המקומית ושילוב המגזר הפרטי בפיתוח מקומי, של הציבור

ם הקטנת השתתפותן הישירה במימון השירותים הציבוריי, הממשלות מתפיסת מדיניות הרווחה
 .ושינוי בשיטות הסיוע שלהן לפיתוח כלכלי מקומי

בעקבות הירידה במשקלה של , שינויים במבנה הכלכלי והחברתי של המרחב הכפרי עצמו .ב
כאשר התוצאה היא מצד אחד , החקלאות כגורם מרכזי בכלכלת הכפר ובתפקוד הקהילה הכפרית

ונטולי הזדמנויות תעסוקה בעיקר באזורים מרוחקים , הידלדלות של האוכלוסייה והשירותים
בעיקר באזורים הסמוכים , ומצד שני חדירה של אוכלוסייה עירונית ועסקים חדשים, חלופיות

 .למרכזי אוכלוסייה גדולים
 

של המסורתיים  הןיתפקידמעמדן וודאות המשפיעים על -תמורות אלה יוצרות סביבה מורכבת ותנאי אי
ולעתים מעלים ספקות אם עדיין יש צידוק לעצם קיומו , טבכלל ובמרחב הכפרי בפרת ות המקומייוהרשו

על רקע זה נדרשות הרשויות המקומיות לאמץ דרכי חשיבה חדשות ולעצב . של השלטון המקומי הנבחר
בתחום זה ישנם הבדלים ניכרים בין מדינות שונות . הלונתיבים חדשים לפעלעצמן תפיסת תפקיד שונה ו

, מעמדו הפוליטי וסמכויותיו של השלטון המקומי מול השלטון המרכזיהמושפעים מ, ובין רשויות שונות
בסקירה זו אצביע רק על המגמות  .מכוחה הכלכלי והארגוני של כל רשות ומאופי המנהיגות המקומית

 . ללא התייחסות נפרדת למדינות שונות, הכלליות
  

י המתבטא באספקת שירותים לא תפקיד פונקציונ–השלטון המקומי ממלא ככלל שני תפקידים מרכזיים 
אשר אמור לייצג את האינטרסים של בוחריו כלפי חוץ , לתושבים ותפקיד פוליטי הנובע מהיותו גוף נבחר

 בתפקידו כספק שירותים  . כלפי פניםהרווחה ואיכות החיים, ולתת מענה לציפיותיהם בתחום השירותים
, ובעיקר בתחום השירותים החברתיים, יםבמשמש בתחומים רעצמאי והוא לגמרי השלטון המקומי אינו 

בתוקף תפקידיו אלה משמש השלטון המקומי בין היתר כגוף מתווך בין . כסוכן ביצוע של השלטון המרכזי
 . האזרחים כצרכני השירותים לבין השלטון המרכזי כקובע מדיניות וספק המשאבים

 
 אפיינושהת, כמדינות רווחהזו או אחרת  במידה מדינות המערב זוהו 20-מאז המחצית השנייה של המאה ה

 ביצועה .אספקת שירותים חברתיים מגוונים לאזרחיםלצורך ממלכתיים בהקצאה נרחבת של משאבים 
ברוב בשנים האחרונות חל  . בפועל של מדיניות הרווחה הוטל במקרים רבים על הרשויות המקומיות

, של תפקיד השלטון המרכזי תפיסה זובמהותי וי שינ, ב ובמדינות נוספות"בארה, מדינות האיחוד האירופי
כחלק מתפיסה כוללת של הקטנת , מאחריות ישירה למתן שירותי הרווחה ולמימונםו בכיוון של הסתלקות

 לגופים החלקוב לידי הרשויות המקומיות הועברה בחלקההאחריות . מעורבות השלטון בחיי האזרחים
 להגדלת מעורבותו של המגזר הפרטי באספקת השירותים כאשר השאיפה היא, שלטוניים-ציבוריים חוץ

 .החברתיים ושירותי הרווחה
 

מצד אחד הן מאבדות . חל שינוי במעמדן ובתפקידיהן של הרשויות המקומיותכתוצאה מתהליכים אלה 
מצד שני צמצום התקציבים . נבחרים-חלק מתפקידיהן המסורתיים המועברים לגופים חיצוניים לא

לשנות את סדרי עבודתן ולאמץ דרכים לחיסכון  תנדרשווהן יל את יכולת הפעולה שלהן הממלכתיים מגב
 :כמה אפשרויותהמקומיות  רשויותה בהקשר זה עומדות בפני.  שנותרו באחריותןבעלויות מתן השירותים

 -במובן של הוצאת הביצוע לספקים חיצוניים ,  השירותים(production) ביצוע  אתטיהפרל .א
 נשארת (provision) כאשר האחריות להספקתם  ,וריים באמצעות מכרזים וחוזיםפרטיים וציב

  ;הןבידי
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 ;מרשויות מקומיות אחרותמסוימים ש שירותים ורכל .ב
את מידיהן ג יתרונות לגודל מבלי להפקיע יהשבמטרה ל,  עם רשויות אחרותשתף פעולהל .ג

 ;למתן השירותהאחריות 
דוגמת חברות (ביצוע תפקידים מוגדרים צורך לכלי ל גופים נלווים הפועלים על בסיס כיםהקל .ד

 ). לאספקת מים ועוד
 

 מפקיעות מן הרשות המקומית בדרך זו או אחרת את האחריות הישירה למתן השירותים אפשרויותכל ה
לארגונים אחרים לבצע תפקידים שונים עבור הקהילה מאפשר הוהיא הופכת למעשה לגוף , לתושבים

גם סמכותה של הרשות , זילנד-כדוגמת בריטניה או ניו, במדינות מסוימות. םעל פעילותפקח אמור לו
 .כאשר השלטון המרכזי מכתיב למעשה את כל עיקרי המדיניות, המקומית לקבוע מדיניות מוגבלת ביותר

 
שמתחילה נמצאו , ובכלל זה רשויות כפריות, ההסתגלות למצב החדש בעייתית במיוחד ברשויות קטנות

. ידי האוכלוסייה-ת מבחינת היכולת לספק שירותים בעלות סבירה ובמגוון המבוקש עלבעמדת נחיתו
רשויות בעיקר יש ל. מרחב הבחירה שלהן  בין האפשרויות שנמנו לעיל מוגבל בהשוואה לרשויות גדולות

, אם משום שחסרים להן הידע והניסיון המקצועי הדרושים לצורך זה,  קושי להפריט את השירותיםאלה
ואם משום שההיצע הקיים של ספקים אפשריים ברשות קטנה מוגבל , לל זה היכולת לפקח על הביצועובכ

לי או לרכישת שירותים אמוניציפ-לכן הן נוטות יותר לשיתוף פעולה בין. ואינו מאפשר תחרות אמיתית
 .מרשויות גדולות יותר

 
ובעיקר עם המעבר ,  הכפריות צריכות להתמודד גם עם התמורות העוברות על המרחב כפרירשויות

למערכת מורכבת , בחברה ובכוח הפוליטי, ממערכת הנשענת על החקלאות כמרכיב דומיננטי בכלכלה
 ובמקביל מצפות מן ,המכילה קבוצות עניין שונות המתחרות על המשאבים ועל עמדות הכוח, ומגוונת

 .יםהשונצרכיהן הרשות המקומית לתת מענה ל
 

גרמה , ליברלית הדוגלת בצמצום מעורבותו של השלטון בחיי האזרחים-אוהתפשטותה של הגישה הני
הם פי גישה זו האזרחים -על .גם בתחום הפיתוח הכלכלי המקומישחיקה במעמדו של השלטון המקומי ל

לקבל החלטות וליזום ,  לקבל על עצמם את האחריות לגורלם ולגורל הקהילה בה הם חייםשצריכים
 אם הם רוצים לזכות במענקי סיוע .ייהם ויקדמו את הפיתוח הכלכלי באזורםפעולות שיתרמו לאיכות ח

להתארגן  עליהם ,ידי גופים בינלאומיים כדוגמת האיחוד האירופי-ידי המדינה או על-המוצעים על
על מענקים אלה  מודדלהתו, ליות כמו השלטון המקומיאולאו דווקא במסגרות פורמ, במסגרות מתאימות

פי קריטריונים שנקבעו -היא לעבור מסיוע שניתן עלשל נותני הכסף המגמה המוצהרת  .תחרותי" שוק"ב
- לסיוע הניתן על בסיס תחרותי בהתאם לתכניות המוגשות על,ידי המדינה או גופים אחרים- על,מלמעלה

אחד התנאים להשתתפות בתחרות זאת הוא הקמתן של שותפויות . ידי קהילות ואזורים שונים
(partnerships) ,הוק -התנדבותיים ופרטיים וקבוצות המתארגנות אד, המכילות ארגונים ציבוריים
כאשר המניע העיקרי הוא הרצון לרתום את המשאבים והכישורים של המגזר הפרטי , למטרה מסוימת

תפקידן של השותפויות היא לגבש תכניות מוסכמות לקידום הפיתוח . העסקי לטובת הפיתוח המקומי
האיחוד האירופי או ארגונים , ידי הממשלה-ת באמצעותן על מענקי פיתוח המוצעים עלהמקומי ולהתחרו

המדינה מעודדת את הקמתן של שותפויות אלה באמצעות סיוע . אחרים המקצים כספים למטרות פיתוח
אולם התפיסה העקרונית היא כי האחריות להגדרת , הן במישור המקצועי והן במישור הכספי, מכוון

 הרשות המקומית אינה בהכרח שותף .פי הפרויקטים המוגשים למימון היא על השותפותהמטרות ואו
 .מוביל או שותף בכלל בשותפויות המוקמות בתחום שיפוטה

 
הוא כניסתם של שחקנים חדשים לתחומי הפעילות המסורתיים של השלטון מדיניות זו הביטוי העיקרי של 

והגדלת השפעתם של ארגונים , המגזר העסקי ועוד, ותייםארגונים התנדב,  ארגונים ציבוריים-המקומי 
כתוצאה מכך חל פיחות במעמדן . על תהליכי קבלת ההחלטות הנוגעות לקהילה, ושל הציבור בכלל, אלה

הסביבה החדשה . של הרשויות המקומיות המאבדות חלק מסמכויותיהן מתפקידיהן לטובת גופים אחרים
והיא , (governance environment)ונים מוגדרת כסביבת ממשל שבתוכה מתנהלים אזורים ויישובים ש

בה יש שותפים רבים לתפקידים , בסביבה זו. אמורה להחליף את הדפוסים השלטוניים המסורתיים
, תעורר ספק לגבי עצם הלגיטימיות של רשות מקומית מרחבית נבחרתמ, המסורתיים של השלטון המקומי

אם היא , ת אפשר לטעון כי לרשות המקומית יכול להיות תפקיד מרכזילעומת זא. והאם בכלל יש בה צורך
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 בין כל הגורמים תשכיל להתאים את עצמה לנסיבות המשתנות ולאמץ את תפקיד הגוף המוביל והמתאם
  . בניהול ובפיתוח היישוב או האזור שבתחום שיפוטההמעורבים

 
,  הפיתוח המקומי בכלל החדשה לגביעד כה נערכו רק מחקרי הערכה מעטים על משמעותה של הגישה

מול הטענה . ולגבי תפקידה של הרשות המקומית במערך הארגוני המשתנה, והמרחב הכפרי בפרט
, שהם חיוניים בעידן הגלובליזציה, התומכת במערך החדש משום שהוא מעודד יזמות ותחרותיות

ינה מאפשרת לקהילות השונות כך לדוגמה מסתבר כי השיטה החדשה א. רצויות-מסתמנות גם תופעות לא
כך . ידי נותני הכסף-אלא לפי סדר העדיפות הנקבע על, לגייס משאבים לפי סדר העדיפות המקומי שלהן

תוצאה  אחרת . ייתכן שהצרכים החיוניים שלהן לא יקבלו מענה גם אם הן תזכינה בתחרות על המשאבים
המבוססת על , שדרך הקמתן של השותפויותמשום , השוויון בין קהילות ובתוך קהילות-היא הגדלת אי
 לתושבים -ובמקרה של האזורים הכפריים , מעניקה יתרון לקבוצות אוכלוסייה חזקות, יזמות מלמטה

שהן למעשה , על כן היא מקפחת את האינטרסים של הקבוצות החלשות. החדשים שהגיעו מן העיר
בשל ,  יכולה הרשות המקומיתדווקא בתחום זהכי יש טוענים . הקבוצות הזקוקות יותר מכל לסיוע ציבורי

 .ולשמש כשופרן של הקבוצות החלשות למלא תפקיד משמעותי, גוף נבחר היותה
 
ובעיקר , ובכלל זה יישובים כפריים, מתברר כי במערך החדש מצבם של יישובים קטניםהקשר אותו ב

 לעומת אזורים תרך כלל נחוהוא בד, לסיוע יתרלית אפורמאלה הנמצאים באזורים פריפריים וזכאים 
ניתנים על בסיס , הן של האיחוד האירופי והן של הממשלות השונות, הפיתוחמענקי מאחר ש. אחרים
פיתוח הם מרכיבים קריטיים ביכולת ההידע המקצועי והמשאבים הדרושים להכנת תכניות , תחרותי

, ובכלל זה ליישובים כפריים, םליישובים קטני. וגם ביכולת לממש את התכניות הלכה למעשה, להתחרות
אין בדרך כלל משאבים כספיים ואנושיים וידע מקצועי הדרושים כדי להכין תכניות מורכבות המתאימות 

בצע את הפרויקט לא תמיד הם מסוגלים ל וגם כאשר הם זוכים במענק, לקריטריונים של נותני המענקים
לפעמים התוצאה היא הקפאה של . על הביצועהוצאת מכרז ופיקוח מקצועי , המחייב תכנון, המתוכנן
 לשותפות באמצעותלסייע , כגוף סטטוטורי ומקצועיבמקרה זה , יכולה הרשות המקומיתגם כאן  .המענק

ואם ,  וידע אמצעיםגם היא לרוב דלתקטנה רשות , יחד עם זאת. עובדיה המקצועיים וקשריה הפוליטיים
  .של ממש היא אינה יכולה לספק סיוע, מסוימיםהיא גם נטולת סמכויות כפי שקורה במשטרים 

 
ברשויות כפריות מתבלט מעמדו של השלטון המקומי כזירה שבה מתנהל העימות בין קבוצות בעלות 

עימות זה בא לידי ביטוי בעיקר ביישובים שקלטו . תפיסות שונות לגבי צביונו העתידי של היישוב הכפרי
ולכן תומכים בפיתוח , הרואים במרחב הכפרי מרחב יצרני, יםבין התושבים הוותיק, תושבים עירוניים

יחד עם זאת . לבין תושבים חדשים הרואים בו מרחב צרכני ורוצים לשמר אותו כפי שהוא, כלכלי מבוקר
העלולות לפגוע של השלטון המרכזי פיתוח יוזמות בהתנגדותן לתי הקבוצות מאוחדות  במקרים רבים ש

,  חשיבותה של הרשות המקומית בהקשר זה היא במעמדה החוקי. האזורבאופי הכפרי של היישוב או
וכמסגרת מאחדת לפעילות משותפת של ארגונים ותושבים שאותם היא " מטריה"המאפשר לה לשמש כ

 .מייצגת
 

יחד עם ,  על רקע זה מסתמנת במדינות מסוימות מגמה של שינוי בתפיסת המטרות של השלטון המקומי
פוליטי של -הכיוון הוא מתן משקל רב יותר להיבט הייצוגיבמקרים רבים . חדשיםחיפוש נתיבי פעולה 

סטטוטורי שלהן כזרוע -לעומת ההיבט התפקודי, מעמדן כגופים נבחרים המבטאים את רצון הציבור
משיקולים כלכליים של יעילות בבחירת דרכי הפעולה עובר על כן  הדגש .ביצועית של השלטון המרכזי

 את האתגר העיקרי ותרוארשויות כאלה . ת לשיקולים של מתן מענה לציפיות התושביםוחסכון בעלויו
להתמקד עשויות הן מסגרת זאת וב, בייצוג נאות של קבוצות בוחרים שונותבמציאות החדשה  ןשלה
ופועל להשגת , תפקיד של קבוצת לחץ או שתדלן המייצג את ציבור הבוחרים כלפי השלטון המרכזיב

רשויות אחרות עשויות לראות במצב החדש הזדמנות . היישוב או האזור שבשיפוטום לטובת משאבי
מתאם בין הגופים השונים המעורבים בפיתוח המוביל וגוף את תפקיד הלעצמן לאמץ לשינוי תפקודי ו
 . היישוב וניהולו

 
ה אחת שאל.  בעידן החדשמעמדו ותפקידו של השלטון המקומילגבי תהליכים אלה מעלים שאלות שונות 

. והיא באה לידי ביטוי בשתי תפיסות נוגדות, הלגיטימיות או הצורך בשלטון מקומי נבחרמתייחסת לעצם 
 ארגוניים הסדריםדוגלת במדגישה את ההיבט התפקודי של מתן השירותים הציבוריים ותפיסה אחת 
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, )ליאוג אוניברסבין השאר באמצעות גופים שאינם נבחרים או שאין בהם ייצ (המקדמים יעילות כלכלית
ייצוגי -יפוליט ה תפקידולשמה את הדגש עתפיסה אחרת . גם על חשבון השלטון המקומי כגוף ייצוגי נבחר
גם במובן ו , והזדהות מקומית"גאוות יחידה" גם במובן של ,של השלטון המקומי כגוף המבטא את הציבור

 בסביבת הממשל בסיס לקיומו הלגיטימיכ,  שהם גם בוחריו, ללקוחותיו דין וחשבוןשל גוף המחויב במתן
 . החדשה

 
האם הדמוקרטיה מתמצה בזכות . מעמדו של האזרח מול הרשות המקומיתל שאלה אחרת מתייחסת

האזרחים מגבירים את מעורבותם בקבלת , כפי שמסתמן היום,  או, לפי השיטה המסורתיתהבחירה
היא האם ? בהקשר זה הרשות המקומית שלמה הוא תפקידה . ההחלטות הנוגעות ליישובם בדרכים שונות

חלשות הבוצות את הקלעודד  האם עליה? צריכה או יכולה לשמש כגוף המוביל את הפעילות האזרחית
 ?להשתתף בתהליךולתת להן כלים 

 
בהן אין מגזר פרטי חזק , הרושם המתקבל מן המחקרים שנמצאו עד כה הוא כי דווקא ברשויות קטנות

יש חשיבות לרשות המקומית לא רק , ותר מגובשת ובעלת זהות ייחודית משלהולעומת זאת הקהילה י
 שבה הם מתחרים על ,חיצוניתהכגוף ייצוגי אלא גם כגוף מוביל של ההתארגנויות האזרחיות בזירה 

 .ובכללם גופים בינלאומיים, ידי גופים אחרים-ידי השלטון המרכזי ועל-תקציבים ומענקים המוצעים על
  

, חלק מן המגמות שנמצאו בארצות המערב המפותחות מצויות גם במרחב הכפרי בישראלחות לפנראה כי 
כדוגמת איגודי הערים והרשויות (העברת תפקידים מידי הרשויות לידי גופים אחרים ובכלל זה 
 חברת כמו(נבחרים כשותפים בפעילותו של השלטון המקומי -כניסתם של ארגונים לא, )הסטטוטוריות

 וכניסתן של קבוצות אוכלוסייה חדשות ופעילויות כלכליות חדשות ,)ארגוני נשים וכדומה, סים"המתנ
תפקיד בישראל  לשלטון המקומי הכפרי היהלא בעבר יש לזכור כי יחד עם זאת . לתוך המרחב הכפרי

 התארגנויות וייצגש, התאגידים השיתופיים ותנועות ההתיישבותידי -והמרחב נוהל למעשה על ,משמעותי
במידה מסוימת ניתן לטעון כי המגמה בישראל היא .  ולא היו גופים שלטונייםגזריות של תושבי הכפרמ

 שהן הרשויות המקומיות של המרחב, המועצות האזוריות כאשר,  לזו המסתמנת במדינות אחרותהפוכה
ן  לא רק את התפקידים הקשורים במת ונוטלות על עצמןבמהלך השנים האחרונותמתחזקות , הכפרי

 גם את תפקיד הגוף המוביל וחוד החנית במאבק של המרחב הכפרי על צביונו אלא, השירותים הציבוריים
, כמו כלל הרשויות המקומיות בישראל,  גם המועצות האזוריות,במקביל. העתידי מול השלטון המרכזי

 תקציבית צריכות להתמודד עם מצוקהוהן , חשופות לתהליכים דומים לאלה שתוארו במדינות המערב
,  למרות מעמדן המתחזק במרחב הכפרי על כן ניתן לשער כי.גוברת בעקבות הקטנת התמיכה הממשלתית

לגבש הסדרים של ו, חלק מתפקידיהן לארגונים וספקים חיצונייםעביר את הביצוע של יאלצו לההן יגם 
בפועל תים מרחב השליטה שלהן במתן השירוו,  בנושאים אחריםשיתוף פעולה עם רשויות אחרות

האם הן תבחרנה להסתפק בתפקיד , תהיה, כמו במקומות אחרים, השאלה. בפיתוח הכלכלי יצטמצםו
מעצב , את תפקיד הגוף המוביל, כפי שהדברים נראים כעת,  על עצמןנהיקחתייצוגי של שתדלן או 

 . המדיניות והמפקח על הארגונים האחרים הפועלים בתחומן
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